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1. Wstep

Czym przede wszystkim zajmuje sie inspekcja nadzoru budowlanego szczebla powiatowego?

Wszelkie najwazniejsze regulacje zwigzane z budowa, utrzymaniem, oddawaniem do
uzytkowania a takze rozbiorka obiektow budowlanych zostaty umieszczone w ustawie Prawo
budowlane. Podstawowym zadaniem stuzb nadzoru budowlanego jest czuwanie nad
bezpieczenstwem oraz eliminowaniem potencjalnego zagrozenia wynikajacego z tytutu
prowadzenia rob6t budowlanych i utrzymania obiektoéw budowlanych. Inspektorzy PINB w
Wieliczce m. in. kontroluja prowadzone budowy pod katem ich zgodno$ci z obowigzujagcym
prawem, zajmujg si¢ dopuszczaniem do uzytkowania zrealizowanych obiektéw budowlanych.
Decyzja pozwolenia na uzytkowanie obiektu stanowi pewnego rodzaju gwarancje
bezpieczenstwa dla przysztych uzytkownikow, zarowno oséb prywatnych jak i publicznych.
Oczywiscie zaangazowanie w proces budowlany, w sposéb $cisle okreslony w przepisach,
organdw/stuzb nadzoru budowlanego nie ma na celu wyreczania ani wylaczenia
odpowiedzialnos$ci za nadzorowane roboty uczestnikéw procesu budowlanego, jakimi sg m.in.
kierownik budowy, inspektor nadzoru inwestorskiego czy tez projektanci. Kazdorazowo
wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie poprzedzone jest skrupulatng kontrola
obowigzkowg. Ponadto zaréwno w przypadku wydawania decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie, jak 1 w przypadku procedury uproszczonej — zawiadomienia o zakonczeniu
budowy, skrupulatnie sprawdzany jest szereg dokumentow, protokotéw oraz oswiadczen osob
uprawnionych pod katem zgodnosci realizacji inwestycji z przepisami 1 projektem, jak rowniez,
co szczegoblnie istotne, bezpieczenstwa pozniejszego uzytkowania obiektow. W roku 2024
przyjeto do uzytkowania 1540 obiektéw (w roku 2023 1670 obiektow), co $rednio wynosi 30,7
obiektow tygodniowo (w roku 2023 33,4 obiekty tygodniowo). Z tej liczby 109 obiektow
przyjeto do uzytkowania po ztozeniu przez InwestoroOw wnioskow o wydanie decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie (w roku 2023 105 obiektow). Trzeba jednak wskazaé, ze liczba
sktadanych zawiadomien o zakonczeniu budowy i wnioskéw o pozwolenie na uzytkowanie jest
znacznie wieksza. Niejednokrotnie okazuje si¢, ze Inwestor nie posiada kompletu dokumentow
lub z innych wzgledow obiekt na etapie sktadania zawiadomienia/wniosku nie moze zostaé
przyjety do uzytkowania. Kazde takie zawiadomienie/wniosek wymaga znacznego naktadu
pracy, zwigzanego z przyjeciem, zarejestrowaniem, analizg dokumentow, korespondencja z
inwestorem a ostatecznie wydaniem decyzji o umorzeniu postgpowania badz odmowie wydania

pozwolenia na uzytkowanie.




W tym miejscu warto wskaza¢ na specyfike powiatu wielickiego, ktoéry cho¢ niewielki pod

wzgledem powierzchni, charakteryzuje si¢ bardzo wysokim ruchem budowlanym.

Pokazuja to wyraznie wskazniki publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny zgromadzone
w Banku Danych Lokalnych, zrodlo: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start (dane dla roku 2023)
takie jak ilo$¢ oddawanych do uzytkowania mieszkan (w liczbach bezwzglednych i na 1000
mieszkancow). Przyjmujac jako wskaznik nowe budynki mieszkalne oddane do uzytkowania
w przeliczeniu na 1000 ludnosci w roku 2023, powiat wielicki znajduje si¢ na drugiej pozycji
w wojewodztwie ze wskaznikiem 10,2 oddanych do uzytkowania budynkéw mieszkalnych
na 1000 ludnosci, natomiast juz pod katem powierzchni uzytkowej mieszkan oddanych do
uzytkowania na 1000 ludnosci (1031,5 m?) oraz ilo$ci nowych budynkéw mieszkalnych na
1000 ludnosci (6,0) powiat wielicki znalazt si¢ zdecydowanie na pierwszej pozycji w
wojewoddztwie matopolskim. Réwniez w liczbach bezwzglednych dotyczacych liczby
mieszkan oddanych do uzytkowania powiat wielicki plasuje si¢ na 2 pozycji sposrod 22
powiatow w wojewodztwie matopolskim (zestawienie za rok 2023), z liczba odpowiednio 1452
mieszkan i 6137 izb mieszkalnych. Wigksze ilosci nowych mieszkan oddanych do
uzytkowania sg tylko w miescie Krakow. Pod katem powierzchni uzytkowej mieszkan powiat
wielicki rowniez plasuje si¢ na trzeciej pozycji z powierzchnig uzytkowa mieszkan oddanych
do uzytkowania w roku 2023 na poziomie 147 218 m2. Warto rowniez wskazac, ze w powiecie
wielickim od wielu lat obserwujemy trend wzrostowy liczby oddawanych do uzytkowania
mieszkan: w roku 2022 zanotowano wzrost 0 8,87% w stosunku do roku poprzedniego (w roku
2021 wzgledem roku poprzedniego zanotowano wzrost na poziomie 18,60%o, tak wigc w

stosunku do roku 2020 wzrost w roku 2021 wynosi juz 27,47%). Zadania zwigzane z

dopuszczaniem do uzytkowania budynkow traktowane sa priorytetowo 1 pomimo ogromnej

ilo$ci spraw terminy okreslone jako: 14 dni na przyjecie do uzytkowania budynku/obiektu

budowlaneqo w uproszczonej procedurze (na zawiadomienie), 7 dni na sprawdzenie

dokumentow 1 wyznaczenie terminu kontroli obowiazkowej oraz 21 dni na przeprowadzenie

kontroli obowiazkowej sa dotrzymywane.

2. Podstawa dzialania
Podstawe dziatania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Wieliczce stanowi
przede wszystkim ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane oraz ustawa z dnia 14

czerwca 1960 r. Kodeks post¢powania administracyjnego.




Ustawy te bardzo szczegdétowo okres$lajg zakres dziatania, uprawnienia i obowigzki organow
nadzoru budowlanego, a takze zasady prowadzenia postepowania skargowego oraz
administracyjnego w sprawach zwigzanych z budowa i utrzymaniem obiektow budowalnych.
Z jednej strony daje to mieszkancom pewnos$¢ dziatania prawa, z drugiej niejednokrotnie
zmusza do nieadekwatnego do wagi sprawy zaangazowania stuzb nadzoru budowanego w

konflikty sasiedzkie.

Zgodnie z powotang wyzej ustawg Prawo budowlane do podstawowych obowigzkéw nadzoru

budowlanego naleza:

- nadzor i kontrola nad przestrzeganiem przepisow prawa budowlanego oraz

- wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach okreslonych ustawg.

Kontrola przestrzegania i stosowania przepisOw prawa budowlanego obejmuje m.in.:

1) kontrole zgodnosci wykonywania rob6t budowlanych z przepisami prawa budowlanego,
projektem budowlanym i1 warunkami okreslonymi w decyzji o pozwoleniu na budoweg;

2) sprawdzanie posiadania przez osoby pelnigce samodzielne funkcje techniczne w
budownictwie wtasciwych uprawnien do petnienia tych funkcji;

3) sprawdzanie wbudowywania w obiekty wyrobdéw budowlanych dopuszczonych do obrotu.

3. Bezpieczenstwo

Dziatanie na rzecz bezpieczenstwa mieszkancow powiatu obejmuje zarowno obiekty w trakcie
budowy i1 uzytkowania. Obecnie obowigzujace przepisy nie daja organowi administracji
architektoniczno-budowlanej mozliwos$ci ingerencji w rozwigzania projektowe, poza Scisle
okreslonym zakresem dotyczacym zgodnosci z przepisami projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu. Projektanci ponosza odpowiedzialno$¢ zawodowa za rozwigzania projektowe.
Niestety niejednokrotnie prowadzi to do sytuacji, gdy nie rozwigzane lub btednie rozwigzane
zostaly podstawowe aspekty wazne dla bezpieczenstwa ludzi 1 mienia a projektant i inwestor

przerzucaja si¢ odpowiedzialno$cig.

4. Utrzymanie obiektow budowlanych

Waznym aspektem dziatalnosci Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego jest
przeciwdzialanie zagrozeniom zwigzanym 2z nieprawidlowym utrzymaniem obiektow
budowlanych (brak okresowych kontroli stanu technicznego budynkow i instalacji, brak dziatan
wiasciciela/zarzadcy w sytuacji, gdy przeprowadzone kontrole wskazuja na nieprawidlowosci,

brak dziatan w sytuacji bezposredniego zagrozenia).




Dziatania w tym zakresie prowadzone sg wielotorowo: poczawszy od profilaktyki
(rozpowszechnianie wiedzy dotyczacej obowigzkéw wiascicieli/zarzadcéw obiektow
budowlanych — komunikaty na tablicach ogltoszen w miejscach zwyczajowo przyjetych, na
stronie internetowej), poprzez kontrole utrzymania obiektow budowlanych do prowadzenia
postepowan administracyjnych, wydawania decyzji zmierzajacych do doprowadzenia obiektow
do wlasciwego stanu technicznego a nastgpnie ich egzekwowania.

Szczegdlnym nadzorem objete s3a obiekty takie jak szkoty, place zabaw, obiekty
wielkopowierzchniowe, miejsca wypoczynku dzieci i mtodziezy.

W wyniku dziatan nadzoru budowlanego usuwane sa niewlasciwo$ci stanu technicznego
obiektéw budowlanych i budynkéw, w tym dotyczace przewodéw kominowych i instalacji.
Postgpowania w tym zakresie dotycza zardwno budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, jak
1 wspolnot mieszkaniowych. Zakresy niewtasciwosci 1 wynikajace stad zagrozenia sg czgsto
naprawde znaczace.

Zajmujemy si¢ rowniez budynkami w bardzo ztym stanie technicznym, grozagcymi zawaleniem.
Niejednokrotnie jedynym rozwigzaniem jest rozbiorka. W wyniku dziatan nadzoru
budowlanego obiekty takiego s rozbierane przez zobowigzanych dobrowolnie lub na skutek
prowadzonej egzekucji administracyjnej. Trzeba jednak przyznaé, ze postgpowania
administracyjne dotyczace stanu technicznego budynkoéw sg bardzo trudne 1 czasochtonne, ze
wzgledu na czesto nieuregulowane stany prawne, brak checi wspotpracy ze strony
zainteresowanych wilascicieli, zarzadcow obiektow budowlanych. Procedury wynikajace z
przepisOw wymagaja, by stan techniczny obiektu potwierdzony zostal odpowiednim
opracowaniem technicznym, jednoznacznie potwierdzajacym stan w jakim znajduje si¢ obiekt.
Poniewaz od decyzji naktadajacej obowiazek przediozenia ekspertyzy przystuguje odwotanie,
juz na tym etapie postepowania takie sg przeciggane. W uzasadnionych przypadkach mozliwe
jest zlecenie wykonania ekspertyzy przez nadzor budowlany na koszt zobowigzanego.
Rozwigzanie to dawatoby mozliwosci skuteczniejszego dziatania, gdyby w budzecie organu

byly zabezpieczone na ten cel Srodki.

5. Samowola budowlana

Kolejnym waznym zadaniem nadzoru budowlanego jest doprowadzenie do usunig¢cia skutkow
naruszenia przepisOw prawa budowlanego, potocznie okre§lanego mianem ,,samowoli
budowlanej”. W naszym kraju kazdy ma prawo do zabudowy nieruchomosci gruntowe;j, jezeli
wykaze prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, pod warunkiem zgodno$ci

zamierzenia budowlanego z przepisami i uzyskaniem stosownych pozwolen. Niespehienie




ktoregokolwiek z tych warunkow moze prowadzi¢ do ztamania prawa na wiele sposobow.
Forma naruszenia przepisOw determinuje okreslony tryb postepowania przed organami nadzoru
budowlanego. Aczkolwiek wszystkie tego typu postepowania prowadzone sg z urzedu, to
prawda jest, ze w wickszosci inicjowane sg one przez skargi sagsiedzkie. Znaczna czg¢$é
zgtaszanych przypadkow naruszenia prawa budowlanego okazuje si¢ by¢ zasadna.

Podejmowane przez nadzor czynno$ci, okre§lone ustawg Prawo budowlane, maja na celu
usunigcie tych skutkéw poprzez doprowadzanie obiektoéw wzniesionych w takich warunkach
do stanu zgodnego z prawem. Procedura prowadzonych postepowan administracyjnych,
szczegolnie na podstawie art. 48-51 ustawy Prawo budowlane jest niezwykle skomplikowana
i czasochtonna. Jednak doktadno$¢ prowadzonych postepowan procentuje i obecnie wigkszos¢
decyzji, ktore sa badane w postgpowaniu odwotawczym przez organ II instancji jest
utrzymywanych. Dodatkowo, zaleznie od daty realizacji samowoli budowlanej jej skutki
usuwane s3 w oparciu o trzy odmienne procedury: w oparciu 0 przepisy ustawy Prawo
budowlane z 1974 r. dla samowoli ktorych budowe zakonczono pod rzadami wymienionej
ustawy, w oparciu o procedure powigzang z optatg legalizacyjng dla samowoli zrealizowanych
pod rzadami obecnie obowigzujacej ustawy z roku 1994 r., od wybudowania ktorych uptyneto
mniej niz 20 lat oraz w oparciu o uproszczong procedur¢ legalizacyjng dla obiektow

zrealizowanych przed 20 laty 1 wczesnie;.

6. Katastrofy budowlane

Szczegdlnym  przypadkiem  dzialan shuzb nadzoru budowlanego jest prowadzenie
postepowania wyjasniajgcego w przypadku stwierdzenia katastrofy budowlane;.

Zgodnie z art. 73 ustawy PB, katastrofa jest niezamierzone, gwattowne zniszczenie m.in.
obiektu budowlanego lub jego czesci.

W takich sytuacjach do obowigzkéw Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego nalezy
powotanie komisji w celu zbadania przyczyn powstalej katastrofy oraz wydawanie decyz;ji
dot. niezbednych zabezpieczen obiektu budowlanego badz robot budowlanych.

W roku 2024 nie prowadzono postgpowania wyjasniajacego dot. wyjasnienia przyczyn

katastrofy budowlanej.

7. Statystyka
W 2024 r. ilo$¢ pism zarejestrowanych na dzienniku podawczym Powiatowego Inspektoratu

Nadzoru Budowlanego wyniosta 8282 (w roku poprzednim 7940), co stanowi okoto 33




naplywajacych pism dziennie. Jak pokazuje tabela ponizej, ilo$¢ korespondencji wptywajace;j

wzgledem roku 2016 wzrosta o 70%.

Rok Ilo$¢ przyjetej korespondencji
2016 5796
2017 6051
2018 6639
2019 7539
2020 7713
2021 7974
2022 7458
2023 7940
2024 8282

Ilo$¢ korespondencji wystanej w roku 2024 to 5808 (w roku 2023 byty to 5841 dokumenty)

W 2024 roku w tut. Inspektoracie:

- wydano 227 decyzji (w roku poprzednim 203 decyzji)

- wydano 171 postanowien (W roku poprzednim 107 postanowien)

- przyjeto 1552 zawiadomien o przystapieniu do robét budowlanych realizowanych
na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe lub na podstawie zgloszenia do
Starostwa Wielickiego (w roku poprzednim 1868 zawiadomien o przystapieniu do robét
budowlanych)

- dokonano tacznie 574 kontroli (w roku poprzednim 529 kontroli), w tym 422 kontroli
terenowych (w roku poprzednim 438 kontroli terenowych)

- prowadzono 5439 spraw (w tym: postepowania administracyjne, egzekucyjne,
wyjasniajace i kontrolne, zawiadomienia o zakonczeniu budowy, wnioski o pozwolenia na
uzytkowanie, zawiadomienia o rozpocze¢ciu budowy, informacja publiczna, wnioski o
udostepnienie dokumentéow, wnioski dotyczace odpowiedzialnosci zawodowej,
whnioski/zawiadomienia do Prokuratury) (w roku poprzednim 5468 spraw).

- zakonczono 2179 postepowan (w tym: postepowania administracyjne,
egzekucyjne, wyjasniajace i kontrolne, zawiadomienia o zakonczeniu budowy, wnioski o

pozwolenia na uzytkowanie), (w roku poprzednim 2116 postepowan).

8. Budzet jednostki
Srodki finansowe otrzymane na dziatalno$é Inspektoratu w roku 2024:

Srodki finansowe ogotem: 1.972.555,84 zi




w tym dotacja z budzetu Wojewody Matopolskiego 1.806.504,00 zt

wsparcie ze strony Wtadz Powiatu Wielickiego | 166.051,84 zt

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze rokrocznie przyznawana z budzetu Panstwa dotacja na
celowa na sfinansowanie dziatalnosci PINB w Wieliczce jest niewystarczajaca na pokrycie
podstawowych wydatkow niezbednych dla funkcjonowania jednostki. Po zapewnieniu
zabezpieczeniu $rodkow na wydatki osobowe, pozostala kwota jest niewystarczajgca na
pokrycie podstawowych wydatkow rzeczowych, umozliwiajacych funkcjonowanie jednostki.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wynagrodzenia w jednostce sg utrzymywane na poziomie
nieadekwatnym nie tylko do zakresu obowigzkoéw, odpowiedzialnosci i pracy pod ciagla presja
czasu, wynikajaca przede wszystkim z niewystarczajacego stanu zatrudnienia, ale 1

odbiegajacym od sytuacji na rynku pracy.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Wladze Powiatu co roku wykazuja si¢ zrozumieniem
dla trudnej sytuacji finansowej Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w

Wieliczce i przekazuja dodatkowe Srodki na wydatki rzeczowe Inspektoratu.

W roku 2024 dzieki pomocy i ogromnej determinacji Pana Starosty i Wladz Powiatu
PINB w Wieliczce zmienil siedzibe na lokal przy ul. Grottgera 30 w Wieliczce.

Zmiana ta znaczgco wplyngta zarowno na warunki pracy w Inspektoracie, wygode
obstugiwanych przez jednostke klientow, ale przede wszystkim pozwolita na spelnienie

wymogow dostgpnosci architektoniczne;.
Aparat pomocniczy

Art. 86. 3. Ustawy Prawo budowlane Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego wykonuje
swoje zadania przy pomocy powiatowego inspektoratu nadzoru budowlanego.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Wieliczce zatrudnia wykwalifikowanych
pracownikow na poziomie ok. 10,5 etatu.

W tej liczbie zatrudnionych jest 7 inspektorow, ktorzy prowadza postepowania administracyjne
z obszaru powiatu, dokonuja kontroli, sporzadzaja projekty/wydaja z upowaznienia
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego decyzje, postanowienia, analizujg dokumenty
sktadane na etapie odbioru budynkoéw. Pozostate etaty sa wykorzystywane sg na prowadzenie
postgpowan egzekucyjnych a takze na obstuge finansowa, kadrowa i administracyjng

inspektoratu. Ilo§¢ pracownikow wystarcza jedynie na wykonywanie podstawowych zadan




naktadanych na organy nadzoru budowlanego szczebla powiatowego w przepisach, przy czym,
jak wspomniano wcze$niej, zadania te wykonywane sg w warunkach przecigzenia

obowigzkami i pod ciagta presja czasu.

9. Podsumowanie i wnioski

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, pomimo problemdéw finansowych, dziala

efektywnie. Z obowiazkéw wynikajacych z ustawy Prawo budowlane, dotyczacych

najpilniejszych z punktu widzenia Inwestorow i wlascicieli budynkéw i1 obiektdéw wywiazuje

si¢ terminowo.

Pomimo niedoboréw finansowych, PINB jest organizacja wyposazong w nowoczesne
narzedzia, jednym z pierwszych organéw nadzoru budowlanego szczebla powiatowego w
wojewoddztwie malopolskim, ktory przeszedt na prowadzenie spraw przy pomocy
teleinformatycznego systemu do elektronicznego zarzadzania dokumentacjg. JesteSmy tez
organizacja uczaca si¢: zardéwno Powiatowy Inspektor, jak i1 pracownicy korzystaja z
mozliwosci poglebiania i poszerzania wiedzy. Szkolimy si¢ m.in. z doskonalenia procesow,
stosowania nowoczesnych narzedzi takich jak GIS (System Informacji Geograficznej),
umozliwiajacych wykorzystywanie w pracy ogélnodostepnych danych geoprzestrzennych, nie
pomijajac tak istotnych kwestii jak zarzadzanie zarzadzanie kapitatem ludzkim.

Biorac pod uwage niedofinansowanie jednostki, nie byloby to mozliwe bez pozyskania
dofinansowania z Krajowego Funduszu Szkoleniowego, ktérego dysponentem jest Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy.

Kierujac jednostky, ogromng wage przykladam do terminowosci 1 rzetelnosci prowadzonych
postepowan administracyjnych i skargowych, co znajduje odzwierciedlenie w coraz lepszych
wskaznikach decyzji utrzymywanych w postepowaniach odwotawczych. Sprawy
monitorowane sg nie tylko do momentu wydania decyzji, ale rowniez do jej faktycznego
wykonania — dobrowolnego przez zobowigzanego do wykonania decyzji, lub w wyniku
postepowania egzekucyjnego w administracji. Mozliwe jest to dzigki wykwalifikowanym i

zaangazowanym pracownikom. Rownoczes$nie nie ulega watpliwosci, ze adekwatne do zakresu

natozonych obowiazkow finansowanie sluzb nadzoru budowlanego jest warunkiem

koniecznym, by stuzby te mogly dzialaé efektywnie w kolejnych miesiacach i latach.

W tvym miejscu po raz kolejny dziekuje Panu Staros$cie i Panstwu za zrozumienie dla

zasadnosci wspierania pracy inspekcji nadzoru budowlanego, zmierzajacej do

zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom powiatu a takze odpowiednich warunkow

realizacji procesu inwestycyjnego na terenie powiatu, co obejmuje zarowno terminowo$¢é
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realizacji zadan nadzoru budowlanego, niezbednych w toku procesu inwestycyjnego, jak

i odpowiednia, fachowa kontrole a nastepnie podejmowanie dzialan wynikajacvch z

ustawy, tam, gdzie naruszenie przepisoOw ma miejsce.

Joanna Zymon

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Wieliczce
(podpisano elektronicznie)
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