PROJEKT

UCHWALA Nr ..../....
Rady Powiatu Wielickiego

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Wieliczce.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1684 z pézn. zm.), art. 229 pkt 4
oraz art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeksu Postepowania
Administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 572) Rada Powiatu
Wielickiego uchwala, co nastepuje:

g1

Po rozpoznaniu skargi Pana z dnia 21 lipca 2025 roku na dziatania
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w wieliczce, w kwestii razacych i uporczywych
naruszen praw podstawowych i przepisow o ochronie danych osobowych przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wieliczce oraz skargi z dnia 24 lipca 2025
roku w sprawie razacych naruszen praw podstawowych i nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wieliczce, Rada Powiatu
Wielickiego uznaje skarge za bezzasadng.

§ 2

Zobowigzuje Przewodniczacego Rady Powiatu Wielickiego do poinformowania
skarzacego o sposobie rozpoznania jego skargi, w oparciu o argumentacje zawartg
w uzasadnieniu do projektu niniejszej uchwaty oraz o tresci art. 239 § 1 Kodeksu

postepowania administracyjnego.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Komisji
Skarg W nioskow i Petycji
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UZASADNIENIE
do projektu
Uchwaty Rady Powiatu Wielickiego

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Wieliczce.

Dnia 25 lipca 2025 roku Departament Wnioskdw, Petycji i Skarg Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow przekazat pismem o sygnaturze DWS.WSiW.161.1607.2025 do
rozpatrzenia skarge Pana z dnia 21 lipca 2025 roku na dziatalnosc
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wieliczce w kwestii razacych naruszen praw
podstawowych i przepisow o ochronie danych osobowych przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Wieliczce poprzez bezprawne i krzywdzace dziatania polegajace na
bezpodstawnym  wprowadzeniu  stvamatyzujacych informacji do  oficjalnej
dokumentacji Pana naruszajac jego dobre imie, godnosc
i prywatnos¢. Natomiast dnia 25 wrzesnia 2025 roku Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej przekazat Radzie Powiatu Wielickiego do rozpatrzenia tozsamag skarge Pana

z dnia 24 lipca 2025 roku w sprawie razacych naruszen praw
podstawowych i nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Wieliczce w odniesieniu do Pana

Skarga zostata rozpatrzona na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji
Rady Powiatu Wielickiego w dniu 28 lipca 2025 roku, 8 wrzesnia 2025 roku,
6 pazdziernika 2025 roku, 17 listopada 2025 roku oraz 15 grudnia 2025 roku podczas
ktorego Komisja zapoznata sie z trescig skargi, wyjasnieniami przedstawionymi przez
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wieliczce oraz stanowiskiem
prawnika zatrudnionego w Starostwie Powiatowym w Wieliczce.

Komisja Skarg, Wnioskdow i Petycji dokonata nastepujacych ustalen:

Dnia 2 stycznia 2025 roku Skarzacy przedtozyt w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Wieliczce formularz zgloszeniowy zawierajacy prosbe o rozpoczecie
procedury kwalifikacji na rodzine zastepcza. Zgodnie z art. 42 przepiséw ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2025
r. poz. 49) organizator rodzinnej pieczy zastepczej zobowigzany jest do dokonania
analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej osoby wyrazajacej wole petnienia
funkcji rodziny zastepczej. W zwigzku z powyzszym dnia 23 stycznia 2025 roku
pracownicy PCPR w Wieliczce udali sie na wizytacje do miejsca zamieszkania
Skarzacego w celu przeprowadzenia wstepnej kwalifikacji kandydata do petnienia
funkcji rodziny zastepczej niezawodowej. Z przeprowadzonej wizytacji sporzadzony
zostat dokument, ktéry zostat wiasnorecznie podpisany przez Skarzgcego w tym
samym dniu, tj. 23 stycznia 2025 roku. W trakcie wizji ustalono, ze ze Skarzacym
poza rodzicami w domu wspdlnie zamieszkuje niespokrewniona osoba dorosta Pan

ktory miatby potencjalny kontakt z matoletnimi dzieémi
winieszczonymi w pieczy zastepczej. Podczas rozmowy z pracownikami PCPR
w Wieliczce w miejscu zamieszkania, Skarzacv zadeklarowat, ze dorosty mezczvzna
zamieszkujacy ze Skarzacym zostat !



Wedtug wyjasnien Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wieliczce, stowa te,
bedace cytatem zostaty wypowiedziane w obecnosci dwdch pracownikow PCPR, ktorzy
jednakowo zrozumieli wypowiedz Skarzgcego. Ponadto, w trakcie wizji, Skarzacy
zadeklarowal, ze w sytuacji niedyspozycji zdrowotnej wspiera¢ go bedzie dorosty
mezczyzna, ktoéry z nim mieszka oraz znajoma mieszkajaca w sasiednim domu.
Informacje przekazane przez Skarzacego w trakcie wizji na temat sytuacji zyciowej
i przesztosci Pana . zostaty przekazane pracownikom PCPR
dobrowolnie, z wiasnej inicjatywy, a nastepnie opisane przez pracownikéw PCPR w
kwestionariuszu dla kandydatéw na rodzine zastepcza i potwierdzone podpisem
kandydata na przedmiotowym kwestionariuszu w obecnosci dwoch pracownikow
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wieliczce. Dokument z przeprowadzonej
wstepnej kwalifikacji w miejscu zamieszkania Skarzacego zostal podpisany przez
pracownikow PCPR bedacych na wizji oraz przez Skarzacego dnia 23 stycznia 2025
roku, w ktéorym Skarzacy oswiadczyt, ze dane <zawarte w dokumencie
z przeprowadzonej wstepnie kwalifikacji sa zgodne z prawdg. Do przedmiotowego
dokumentu Skarzacy nie wnidst poprawek, zastrzezen. Z wyjasnien PCPR wynika, ze
majac na uwadze bezpieczenstwo i potrzebe zapewnienia dzieciom przebywajgcym
w pieczy stabilnego S$rodowiska wychowawczego, sytuacja zyciowa mezczyzny
7amieczlnjgc~go ze Skarzacym powinna byc¢ transparentna dla PCPR. Ponadto Pan

w rozmowie z pracownikami tut. Centrum w swoim miejscu
zamieszkania w dniu 23.01.2025 r. podat dobrowolnie, z wtasnej inicjatywy informacje
o sytuacji zyciowej i przesztosci Pana co odnotowano w ww.
kwestionariuszu.

Zgodnie z art. 42 Ustawy o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, na
podstawie informacji uzyskanych podczas wizyty w miejscu zamieszkania w dniu
23.01.2025 r. oraz analizy dokumentacji zgromadzonej w sprawie przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Wieliczce, dnia 19 maja 2025 roku sporzadzona zostata
analiza sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej kandydata do petnienia funkcji
rodziny zastepczej. Analiza stwierdza, ze kandydat nie spetnia wszystkich warunkow
okreslonych w art. 42 ust. 1 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
poniewaz nie daje rekojmi nalezytego sprawowania pieczy zastepczej z uwagi przede
wszystkim na niestabilng sytuacje zdrowotng. Analiza ta nie moze by¢ kompletna
i rzetelna bez uwzglednienia stanu zdrowia kandydata. Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Wieliczce ma obowigzek zweryfikowac, czy kandydaci spetniajg wszystkie
wymogi, aby zapewnié¢ dzieciom bezpieczenstwo i odpowiednie warunki rozwoju.
W kontekscie procedury kwalifikacji kandydatéow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej, PCPR w Wieliczce przetwarza dane osobowe dotyczgace sytuacji osobistej,
rodzinnej i majatkowej kandydatow. Przetwarzanie to jest zgodne z ogolnymi
zasadami przetwarzania danych osobowych okreslonymi w art. 5 ust. 1 RODO, ze
szczego6lnym uwzglednieniem zasady prawidtowosci (art. 5 ust. 1 lit. d) RODO) ora~
integralnosci i poufnosci (art. 5 ust. 1 lit. f) RODO). Dane osobowe Pana

zostaty pozyskane bezposrednio podczas wizytacji i prowadzonego
wywiadu, w obecnosci dwdch pracownikow PCPR, zostaty one wskazane w dokumencie
- kwestionariuszu dla osdb zgtaszajagcych gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny
zastepczej podpisanym przez kandydata, co potwierdza okoliczno$é prawidtowosci
danych osobowych, a jednoczesnie uniemozliwia ich wykreslenie. Dodatkowo,
przetwarzanie danych osobowych ujetych w analizie sytuacji osobistej, rodzinnej
i majatkowej kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej odbywa sie na
podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢), e) oraz art. 9 ust. 2 lit. b), g) RODO w celu
przeprowadzenia naboru kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz ich
zakwalifikowania do peinienia tej funkcji, przeprowadzenia oceny psychologicznej,
spotecznej, zdrowotnej kandydatdéw, w tym przetwarzania szczegdlnych kategorii
danych osobowych, zatem Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wieliczce opisujac
warunki mieszkaniowe wraz ze wskazaniem 0sOb zamieszkujacych nie przetwarza
bezpodstawnie danych osobowych, lecz dziata w oparciu o przepisy prawa, ktére
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uprawniajg do mozliwosci przetwarzania danych osobowych okreslonych ustawowo. W
Swietle powyzszego, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wieliczce ma obowigzek
zweryfikowaé, czy kandydaci spetniajg wszystkie wymogi, aby zapewni¢ dzieciom
bezpieczenstwo i odpowiednie warunki rozwoju, zatem jest uprawnione do
przetwarzania danych szczegolnej kategorii, w tym danych dotyczacych zdrowia, w
ramach analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej kandydata do petnienia
funkcji rodziny zastepczej. Podstawe prawng nie stanowi zgoda osoby, ktorej dane
dotycza, lecz przepis prawa - art. 42 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w powigzaniu z art. 6 ust. 1 lit. ¢), e) RODO oraz art. 9 ust. 2 lit. b) i g)
RODO. Przetwarzanie to jest niezbedne do wypetnienia obowigzkéw prawnych
cigzacych na PCPR oraz w waznym interesie publicznym, jakim jest zapewnienie
nalezytej opieki dzieciom w pieczy zastepczej. Usuniecie danych z tresci analizy
sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej kandydata do petnienia funkcji rodziny
zastepczej na podstawie zgdania osoby, ktorej dane dotycza nie jest mozliwe, w
sytuacji, gdy analiza ta zostata sporzadzona zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wskazuje co nastepuje:

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572) skargi m.in. na
kierownikoéw powiatowych jednostek organizacyjnych rozpoznaje rada powiatu. Tym
samym Rada Powiatu Wielickiego jest wtasciwa do rozpoznania skargi na dziatalnosc
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wieliczce, reprezentowanego przez
Dyrektora PCPR Wieliczka, jako jednostki organizacyjnej Powiatu Wielickiego.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji po analizie zgromadzonego materiatu dowodowego,
w tym wyjasnien Dyrektora PCPR w Wieliczce uznata, ze skarga Pana

na dziatalnos¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wieliczce w kwestii razacych
naruszen praw podstawowych i przepisow o ochronie danych osobowych przez
Powijatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wieliczce poprzez bezprawne i krzywdzace
dziatania polegajace na bezpodstawnvm wprowadzeniu stygmatyzujacych informacji
do oficjalnej dokumentacji Pana naruszajac jego dobre imie, godnos¢ i
prywatnos¢, jest niezasadna.

Z analizy dokumentéw wynika, ze informacje zawarte w dokumencie
sporzadzonym dnia 23 stycznia 2025 roku w trakcie wizji w miejscu zamieszkania
Skarzacego w celu przeprowadzenia wstepnej kwalifikacji kandydata do petnienia
funkcji rodziny zastepczej niezawodowej pochodzg bezposrednio od Pana

1 i zostaty przez niego potwierdzone wiasnorecznym podpisem. Dane ujete w
kwestionariuszu nie stanowia interpretacji ani oceny pracownikéw PCPR, lecz stanowig
wierny zapis informacji przekazanych przez kandydata w toku rozmowy
kwalifikacyjnej. Zaznaczy¢ nalezy, ze w trakcie wizytacji oraz rozmowy kwalifikacyjnej
Skarzacy nie kwestionowat tresci dokumentu, nie wnosit zastrzezen do zapiséw oraz
ztozyt podpis pod dokumentem. Wszystkie informacje odnotowane w dokumentacji
miaty charakter opisowy i stuzyly wytacznie celom diagnostycznym, tj. dokonaniu
rzetelnej oceny s$rodowiska rodzinnego, warunkéw bytowych oraz ustaleniu oso6b
mogacych mie¢ kontakt z dzie¢mi umieszczonymi w pieczy zastepczej. Dane te nie
miaty charakteru wartosciujacego, stygmatyzujacego ani oskarzajacego, lecz stanowity
element standardowej procedury oceny kandydata do petnienia funkcji rodziny
zastepczej. W zwigzku z powyzszym zarzut bezprawnego wykorzystania tych danych w
dokumentacji PCPR nalezy uznac¢ za niezasadny i pozbawiony podstaw faktycznych.
Jednoczes$nie nalezy podkreslic, ze fakty dotyczace sytuacji zyciowej Pana

i nie stanowity gtdéwnej przestanki do negatywnej wstepnej kwalifikacji. W
zwigzku ¢ powyzszym zarzut bezprawnego wykorzystania danych Pan
nalezy uzna¢ za niezasadny i pozbawiony podstaw faktycznych.
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Skarzgacy sktadajac podpis na kwestionariuszu oswiadczyt, ze dane zawarte w tym
dokumencie sg zgodne z prawda.

Zgodnie z art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje analizy
sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej. Podczas wizji w miejscu zamieszkania
Skarzacego w trakcie rozmowy ze Skarzacym, pracownicy PCPR ustalili, ze ze
Skarzacym wspdlnie zamieszkuje niespokrewniona osoba dorosta, ktéra miatby
potencjalny kontakt z matoletnimi dzie¢mi umieszczonymi w pieczy zastepczej.
Podczas rozmowy z pracownikami PCPR w Wieliczce w miejscu zamieszkania, Skarzacy
zadeklarowat, ze dorosty mezczyzna zamieszkujgcy ze Skarzacym zostat 0

Zaznaczy¢ nalezy, ze wsarvstkie dane dotyczace
sytuacji zyciowej oraz przeszioscl rana zostaty przekazane
przez Skarzacego dobrowolnie, z wiasne] nicjatywy w trakcie spotkania z
pracownikami PCPR, co zostata odnotowane w kwestionariuszu dla kandydatéw na
rodzine zastepczga. Wedtug wyjasnien Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Wieliczce, stowa te, bedace cytatem zostaty wypowiedziane w obecnosci dwoch
pracownikow PCPR, ktorzy jednakowo zrozumieli wypowiedz Skarzgcego. Dokument z
przeprowadzone] wstepnej kwalifikacji w m™iziscit zamieszkania Skarzacego, gdzie
znajduje sie zapis zostat podpisany przez
pracownikow PCPR bedacych na wizji orus pizez skarzgcego. Uwagi wymaga fakt, ze
do przedmiotowego dokumentu Skarzacy nie wnidst poprawek, zastrzezen, uwag i
witasnorgecznym podpisem potwierdzit informacje zawarte w kwestionariuszu. W ocenie
Komisji dane te nie mialy charakteru wartosciujacego, stygmatyzujacego ani
oskarzajacego, lecz stanowily element standardowej procedury oceny kandydata do
petnienia funkcji rodziny zastepczej. Odnoszac sie do zadania Pana 1 dotyczgcego
wykreslenia informacji dotyczacych Pana z dokumentacji PCPR
wyjasni¢ nalezy, ze w zwigzku z procedurg kwalifikacji kandydatow do petnienia
funkcji rodziny zastepczej, PCPR w Wieliczce przetwarza dane osobowe dotyczace
sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej kandydatdéw. Przetwarzanie to jest zgodne z
ogdlnymi zasadami przetwarzania danych osobowych okreslonymi w art. 5 ust. 1
RODO, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasady prawidtowosci (art. 5 ust. 1 lit. d)
RODO) oraz integralnosci i poufnosci (art. 5 ust. 1 lit. f) RODO). Przetwarzanie danych
osobowych ujetych w analizie sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej kandydata do
petnienia funkcji rodziny zastepczej odbywa sie na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zgodnie z art. 6 ust. 1 lit.
c), e) oraz art. 9 ust. 2 lit. b), g) RODO w celu przeprowadzenia naboru kandydatdw
do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz ich zakwalifikowania do peinienia tej
funkcji, przeprowadzenia oceny psychologicznej, spotecznej, zdrowotnej kandydatdw,
w tym przetwarzania szczegdlnych kategorii danych osobowych, zatem Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Wieliczce opisujgc warunki mieszkaniowe wraz ze
wskazaniem oséb zamieszkujacych nie przetwarza bezpodstawnie danych osobowych,
lecz dziata w oparciu o przepisy prawa, ktére uprawniajg do mozliwosci przetwarzania
danych osobowych okreslonych ustawowo. Podstawe prawng nie stanowi zgoda osoby,
ktorej dane dotyczg, lecz przepis prawa - art. 42 Ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, w powigzaniu z art. 6 ust. 1 lit. ¢), e) RODO oraz art. 9
ust. 2 lit. b) i g) RODO. Przetwarzanie to jest niezbedne do wypetnienia obowigzkdéw
prawnych cigzacych na PCPR oraz w waznym interesie publicznym, jakim jest
zapewnienie nalezytej opieki dzieciom w pieczy zastepczej. Usuniecie danych z tresci
analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej kandydata do petnienia funkcji
rodziny zastepczej na podstawie zadania osoby, ktdrej dane dotycza nie jest mozliwe,
w sytuacji, gdy analiza ta zostata sporzadzona zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa. W zwiazku z powyzszym zarzuty Skarzacego dotyczace naruszenia przez PCPR
przepiséw Rozporzadzenia Parlarnentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016r. (RODO), w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych, jak rowniez niezgodnego z prawem przetwarzania



szczegolnych kategorii danych osobowych, nie znajduja potwierdzenia w niniejszej
sprawie.

Majac na uwadze przytoczone powyzej opisy stanu faktycznego oraz przepisy
prawa, na podstawie ktérych PCPR Wieliczka podejmowat takie dziatania i decyzje,
uznaje sie, ze nie nastgpito nienalezyte wykonywanie zadan przez PCPR Wieliczka
w kwestii razacych naruszen praw podstawowych i przepisow o ochronie danych
osobowych poprzez bezprawne i krzywdzace dziatania polegajgce na bezpodstawnvm
wprowadzeniu stygmatyzujacych informacji do oficjalnej dokumentacji Pana

naruszajac jego dobre imig, godnos¢ i prywatnosc. Ponadto Komisja
nie dopatrzyta sie nieprawidtowosci w funkcionowaniu Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Wieliczce w odniesieniu do Pana

W zwigzku z powyzszym podjecie przedmiotowej uchwaty uznaje sie za
zasadne.

Przewodniczaca Komisji
Skarg. Wnioskow i Petycji
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